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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1651-11/20
Mostar, 3.9.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje3avajuéi Zalbu od 8.7.2020. godine potencijalnog
ponudaca Gradprom d.o.o. Srbac, zastupanog po punomoéniku Mili Antoniéu, advokatu iz Banja
Luke, izjavljenu na Sutnju uprave u postupku javne nabavke gradevinskog materijala, ugovornog
organa JU Osnovna gkola ,,Sead Cehié* Grahovo, ¢lana 93. stav (7), €lana 104. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), te &lana 230. stav (1) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici Vijeca
Il odrzanoj 3.9.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Zalba se usvaja i poniitava se Odluka o djelimi€nom usvajanju Zalbe broj 445-1/20 od
15.5.2020.godine, Rjesenje o visini naknade na Zalbu broj 490-1/20 od 22.5.2020. godine i
predmetni postupak nabavke u cijelosti.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe na tendersku dokumentaciju
od 13.5.2020. godine u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u iznosu od 112,50 KM, PDV
17% u iznosu od 95,62 KM, 3to ukupno iznosi 658,12 KM, dok se u preostalom dijelu
postavljeni zahtjev odbija kao neosnovan.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trokova Zalbenog postupka koji se sastoje od
trodkova sastava predmetne Zalbe u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u iznosu od 112,50
KM, PDV 17% u iznosu 95,62 KM ukupno 658,12 KM, dok se u preostalom dijelu
postavljeni zahtjev odbija kao neosnovan.

4. Obavezuje se ugovorni organ JU Osnovna $kola ,,Sead Cehi¢* Grahovo, zastupan po
punomocniku Mili Antonicu, advokatu iz Banja Luke, isplati trogkove Zalbenog postupka
u iznosu od 1.316,24 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjesenja.

5. Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM.
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OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JU Osnovna $kola ,,Sead Cehi¢“ Grahovo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
pokrenuo je postupak javne nabavke gradevinskog materijala, konkurentskim zahtjevom za
dostavu ponuda za koji je Obavjestenje o nabavci broj 128-7-1-3-3-2/20 objavljeno na Portalu
javnih nabavki dana 11.5.2020. godine. Nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije potencijalni
ponuda¢ Gradprom d.o.o. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antonicu, advokatu iz Banja
Luke, (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu na sadrzaj tenderske dokumentacije. Nakon
proteka roka propisanog Zakonom o upravnom postupku, Zalitelj je nakon $to nije zaprimio odluku
o Zalbi od 13.5.2020. godine izjavio predmetnu Zalbu na Sutnju uprave.

Zalitelj u 2albi navodi da je ugovorni organ 11.5.2020. godine na Portalu javnih nabavki objavio
Obavjestenje o nabavci broj: 128-7-1-3-3-2/20 i tendersku dokumentaciju broj: 407-1-1/20 od
8.5.2020.godine. Nezadovljan sadrZzajem tenderske dokumentacije Zalitelj je dana 13.5.2020.
godine uloZio Zalbu na tendersku dokumentaciju.

Dokaz: fotokopija Zalbe i dokaz o prijemu posiljke

Ugovorni organ nije obustavio postupak nabavke (Zalitelj nije zaprimio obavjestenje o obustavi
postupka nabavke), nije objavio izmjenu obavjestenja na Portalu javnih nabavki, a rok za dostavu
ponuda je istekao. Po zaprimanju Zalbe ugovorni organ je trebao obustaviti postupak nabavke,

obavjestiti sve ucesnike o obustavi postupka, zatim je trebao da o Zalbi odluci primjenjujuci
odredbe ¢lana 100. ZJN.

K.ako je proteklo skoro dva mjeseca od ulaganja albe na tendersku dokumentaciju a Zalitelj nije
zaprimio nikakvo obavjestenje niti odluku o uloZenoj Zalbi (niti postupku nabavke), Zalitelj ulaZe
2albu zbog Sutnje uprave, predlaZe da drugostepeni organ sluzbenim putem od ugovornog organa
zatrazi kompletnu dokumentaciju u vezi sa postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba, razmotri
albene navode, usvoji Zalbene navode, ponidti oZalbeni postupak javne nabavke, naloZi
ugovornom organu da Zalitelju nadoknadi trokokove za sastav Zalbe na tendersku dokumentaciju
od 13.5.2020. godine u iznosu od 1.316,25 KM i za sastav predmetne Zalbe zbog Sutnje uprave u
iznosu od 1.316,25 KM, ukupno 2.632,50 KM, prema prilozenom trokovniku. Zahtijeva povrat
uplaéene naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Ovaj organ je zahtijevao od ugovornog organa da dostavi svoje izjaSnjenje u vezi s navodima
zalitelja. Ugovorni organ u svom izja$njenju isti¢e da je je Skolski odbor 15.5.2020. godine donio
Odluku o ponidtenju javnih nabavki izmedu ostalog i u vezi gradavinskog materijala, te da je
Odluku poslao ovom organu postom dana 9.6.2020. godine. U skladu s navedenim su obustavljeni
i svi postupci javnih nabavki. Zalba Zalitelja je djelimiéno usvojena, a odluku o djelimi¢nom
usvajanju je dostavio ovom organu. Sto se ti¢e visine naknade, ista je odredena u iznasu od 300,00
KM te mu nije poznato kako je dosao do tog iznosa, ali smatra opéepoznatom Cinjenicom da je
seodreduje naknada u iznosu od 240,00 KM, tako da punomoénik Zalitelja nije ostecen.
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Prije nego 3to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je u skladu s élanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je 2albu potrebno
usvojiti.

U vezi s navodom Zalitelja da ugovorni organ nije rijeio njegovu Zalbu izjavljenu na tendersku
dokumentaciju 13.5.2020. godine, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ 15.5.2020. godine
donio Odluku o djelimi¢nom usvajanju Zalbe broj 445-1/20 2alitelja Gradprom, Srbac, kojom je
tatkom 1. djelimi¢no usvojio Zalbu Zalitelja na tendersku dokumentaciju, tatkom 2. ponistio
predmetnu tendersku dokumentaciju, tatkom 3. naveo da ée odluku dostaviti svim ponudacima
koji su ucestvovali u postupku, te takom 4. da ée o troskovima Zalitelja odluditi posebnim
rjeSenjem.

Uvidom u RjeSenje broj 490-1/20 od 22.5.2020. godine utvrdeno je da je tatkom 1. utvrdena visina
naknade na Zalbu Zalitelju u iznosu od 300,00 KM.

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da ugovorni organ u skladu s &lanom 100. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama, razmatrajudi Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimi¢no ili u cijelosti osnovana i svojim
rjeSenjem ispraviti radnju, preduzeti &injenje ili moZe postojeéu odluku ili rjeSenje staviti van snage
i zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o tome
obavijestiti uCesnike u postupku javne nabavke na na¢in odreden ovim zakonom, u roku od pet

dana od dana prijema Zalbe.

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ konstatuje da ugovorni organ u svom izjaSnjenju povodom
Zalbe na Sutnju uprave navodi da je Odluku o djelimi&nom usvajanju Zalbe dostavio ovom organu,
medutim ugovorni organ ni nakon ponovnog traZenja da mu dostavi dokaz o urucenju odluke o
djelimiénom usvajanju albe Zalitelju, nije nesporno dokazao ovom organu, u skladu s ¢lanom 102.
stav (2) Zakona o javnim nabavkama da je obavijestio Zalitelja o svojoj odluci o djelimiénom
usvajanju Zalbe. Bududi da je i &lanom 235. stav (1) Zakona o upravnom postupku propisano da se
riedenje povodom Zalbe mora donijeti i dostaviti stranci u zakonom propisanom roku, a da je
ugovorni organ propustio dokazati ovom organu da je odluku o Zalbi i dostavio Zalitelju, ovaj organ
smatra navod Zalitelja osnovanim.

S obzirom da je iz stanja spisa nesporno utvrdeno da je ugovorni organ usvojio Zalbu Zalitelja
izjavljenu na tendersku dokumentaciju, koju je propustio dostaviti zalitelju, a §to je dovelo do toga
da je Zalitelj izjavio novu Zalbu na Sutnju uprave u skladu s &lanom 234. ZUP-a, te mu za sastav
zalbe dodijelio iznos od 300,00 KM koji nije u skladu sa Tarifom o nagradama i naknadi troskova
za rad advokata RS ovaj organ je ponistio odluku o djelimi¢nom usvajaniju Zalbe, Rjesenje o visini
naknade na Zalbu i predmetni postupak nabavke u cijelosti, te je primjenom tarifnog broja 3. Tarife
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o nagradama i naknadi troskova za rad advokata RS (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj
68/05), usvojio zahtjev Zalitelja za naknadom troskova sastava zalbe po advokatu od 13.5.2020.
godine u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od
112,50 KM i PDV 17% u iznosu od 95, 62 KM, ukupno 658,12 KM, kao i zahtjev po predmetnoj
7albi od 7.7.2020. godine u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS
u ukupnom iznosu od 112,50 KM i PDV 17% u iznosu od 95, 62 KM, ukupno 658,12 KM, dok je
u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbio kao neosnovan. Ovaj organ odlucio je o
visini trodkova, primjenjujuéi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata
u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe u upravnom postupku,
150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS.
Ovaj organ odlugio je o visini trodkova, primjenjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi
troskova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe
u upravnom postupku, 150 bodova uvecano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s
tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ odlugio je tako s obzirom da je zahtjev Zalitelja opredijeljen
na izmjenu/ponistenje oZalbene tenderske dokumentacije, te se radi o neprocjenjivom predmetu
bez obzira §to je poznata vrijednost nabavke, a §to je u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u
Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, potvrdenim u Presudi apelacionog
upravnog vijeca Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit e
se posebnim aktom, a u skladu sa €lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno €lanu 104. Zakona o
javnim nabavkama, te &lanu 234. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj organ rijesio je Zalbu,
kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjesenje je konagno i izvrino. Protiv ovog rjedenja moZe se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana priijmgerjeéenjg_;;l‘ aksa na tuZbu iznosi
100,00 KM. e N
"PREDSJEDNIK VIJECA
dr Slavi3y Bjelogrli¢
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